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Tjansteprisindex for Kollektivtrafik

Forord

Som ett led i att forbédttra den ekonomiska statistiken utvecklas
lopande  producentprisindex for tjdnster, tjadnsteprisindex.
Tjansteprisindex (TPI) avser i forsta hand prisutvecklingen pa
foretagstjanster. Den privata tjdnsteproduktionen har linge utgjort
en stor andel av Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) men
relevanta prisindex har inte utvecklats i nagon storre utstrackning
fore 2000. Detta kan delvis ges historiska forklaringar, varor har
tidigare varit en dominerande del av ekonomin och statistiken om
ekonomin har ocksd varit koncentrerad pa varor. En annan
anledning &dr att det ar vadldigt komplicerat att mata
prisutvecklingen pa tjanster. Denna rapport ingdr i en rapportserie
om  Tjansteprisindex =~ som  behandlar  utvecklingen av
tjansteprisindex i olika branscher. Syftet med rapporterna ar dels att
ge en beskrivning av statistiken for externa anvdndare dels att
utgora dokumentation for arbetet med det nya tjansteprisindexet
men ocksa som en allmédn dokumentation fér hur man kan berdkna
tjansteprisindex. Rapporterna Oversdtts dven till engelska och
publiceras pa SCB:s engelska hemsida sa att kollegor pa
statistikbyrder i andra lander kan ta del av vart utvecklingsarbete.

SCB tackar

Tack vare vdra wuppgiftslimnare - privatpersoner, foretag,
myndigheter och organisationer — kan SCB tillhandahalla tillforlitlig
och aktuell statistik som tillgodoser samhallets informationsbehov.
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1 Sammanfattning

Kollektivtrafiken styrs av kontrakt mellan trafikhuvudman och
entreprendr. Dessa kontrakt stracker sig 5-10 ar och regleras ofta
med hjidlp av en indexkorg. Ett lampligt sdtt att maéta
prisutvecklingen i branschen &r att folja ett antal kontrakt over
tiden. Detta kan goras enkelt och utan allt fér stort besvar for
uppgiftslimnaren genom att i borjan av undersokningen samla in
vilka indexkorgar som styr kontrakten. Efter forsta insamlingen
raknas prisutvecklingen fram centralt utifrdn utvecklingen av de
index som ingar i indexkorgen. Det ar viktigt att gora en
kvalitetsvdardering dd ett kontrakt 16per ut och ett nytt ska skrivas.
Detta kan goras med hjdlp av en kvantitetsjustering utifran antal
utbudskilometer och/eller antal utbudstimmar.
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2 Bakgrund

I Sverige, precis som i de flesta OECD-lander, star
tjansteproduktionen  for en  mycket stor andel av
Bruttonationalprodukten (BNP). Behovet av prisindex som mater
prisutvecklingen for tjansteproducerande branscher ar stort.

Tjansteprisindex (TPI) maéter prisutvecklingen i branscher som
producerar foretagstjanster. Tjansteprisindex ar ett
producentprisindex for tjanster som i forsta hand anvands av
Sveriges  nationalrdkenskaper  for  fastprisberdkning  av
tjansteproduktionen i BNP pa produktgruppnivda. Med
fastprisberdkning menas att man utifrdin produktionsvarden i
l6pande priser berdknar volymférandringar utifran uppgifter om t
ex prisforandringar.

Tjansteprisindex dar en ung produkt som vid sidan av produktionen
av befintliga index utvecklas lopande for att omfatta de flesta
tjanstegrupper inom Sveriges nationalrdkenskaper och for att
uppfylla nya internationella krav. TPI omfattar anvdndning av
hushall, myndigheter och foretag dven da fokus ligger pa foretagens
anviandning av tjdnsterna. Hushdllskonsumtionen inom de flesta av
de branscher som idag undersoks eller utvecklas &r relativt liten. For
de branscher dar hushallskonsumtionen dr stor finns
konsumentprisindex (KPI).

TPI omfattar idag inhemska producenters produktion for
anviandning inom Sverige eller for export. En tjanst dr definierad
som export da betalaren av tjansten har utlaindsk adress, oavsett var
tjdnsten dger rum. Det kan fa till f6ljd att ett svenskt dotterbolag
eller en svensk filial i utlandet, med utldndsk adress, exporterar
tjanster fran Sverige. For nationalridkenskaperna behdvs dven
prisindex for importerade tjanster.

En gemensam arbetsgrupp for Eurostat och OECD uppréttades 2002
med syfte att utveckla en gemensam metod for europeiska
tjansteprisindex och att forse linder som ska ta fram TPI med

8 Statistiska centralbyrin



Tjinsteprisindex for Kollektivtrafik

praktisk hjdlp. En manual med bland annat praktiska beskrivningar
av TPI for olika branscher arbetades fram'. Manualen hinvisar till
den redan befintliga PPI-manualen for indexteori och metod.”

Idag regleras utvecklings- och produktionsarbetet i TPI genom en
EU-forordning’.

2.1 Forutsattningar for statistikarbete inom TPI-
omradet

TPI ar ett producentprisindex och avser att redovisa den
genomsnittliga  prisutvecklingen i producentledet  for
tjdnstebranscher, da tjdnsterna levereras fran inhemska producenter.
Indextalet avser ett kvartal och prisuppgifterna skall vara ett
genomsnitt per kvartal. Matningen bor avse transaktionspriser.
Transaktionspris ar tjanstens verkliga pris som koparen faktiskt
betalar efter rabatter.

Naér ett tjdnsteprisindex for en ny bransch ska tas fram maste
prismatningsproblem som har med branschen att gora 16sas. Det ar
till exempel inte alltid sjalvklart vilken tjanst det 4r som produceras
och hur denna ska definieras. Ett annat problem &r att tjansterna
som tillhandahalls ofta &r skraddarsydda for en speciell kund och
tillhandahdlls endast en gang. Detta gor det svart att hitta
jamforbara tjanster att folja over tiden. Bland annat &r det dessa
problem som denna rapport behandlar for branschen i fraga; vad ar
det som ska prismatas och pa vilket sitt kan vi fa in priserna pa ett
sdtt som rdttvisande speglar prisutvecklingen utan att vara allt for
betungande for uppgiftslamnarna.

! Methodological guide for developing producer price indices for services.
Website:http://www.oecd.org

* Producer Price Index Manual: Theory and practice. Website:http:/ /www.imf.org
*No 1165/98 concerning short term statistics.

Statistiska centralbyrin 9



Tjansteprisindex for Kollektivtrafik

2.2 NR:s krav pa prisindex

Inom det svenska nationalrdkenskapssystemet betraktas tjanster lika
som varor och bdda bendmns produkt. Idealindex for
fastprisberdkningen och jamforelser mellan olika lander ar - enligt
ENS 1995, kapitel 10 - Fishers indexformel. Samma kapitel medger
dock att andra former av prisindex kan anvdndas vid korta
jamforelser i tiden, till exempel manad eller kvartal. Da Fishers
formel har den negativa egenskapen att den inte &dr additiv, inte ens
for dret ndrmast basdret dr Paasche prisindex och Laspeyres
volymindex att foredra framfor Fisher.

Generellt géller att fordndringar i ett transaktionsvarde maste kunna
hanforas antingen till en prisforandring, till en volymférandring
eller till en kombination av bada. En fordandring i kvalitet anses vara
en volymforandring. Forandringar i en produkts pris maste rensas
fran den forandring som beror pa en fordndring i produktens
kvalitet. For en mer utforlig beskrivning hanvisas till Europeiska
Nationalrdkenskapssystemet ENS 1995.

10 Statistiska centralbyrin



Tjinsteprisindex for Kollektivtrafik

3 Branschbeskrivning

3.1

Naringsgrenens struktur

tillhorighet

Enligt Standard for svensk ndringsgrensindelning 2002 (SNI 2002)
ingar Kollektivtrafikverksamhet (SNI 60.211) i Annan linjebunden

landtransport av passagerare (SNI 60.21). Detta SNI sorterar i sin tur

och statistiska

under Ovrig landtransport (SNI 60.2) som ligger under Landtransport;
Transport i rorsystem (SNI 60).

Tabell 1: SNI 62 Landtransport; Transport i rérsystem

SNI Beskrivning

60.1 Jarnvagstransport

60.2 Ovrig landtransport
60.3 Transporter i rorsystem

Kaélla: SNI 2002: Standard for svensk nédringsgrensindelning 2002.

Tabell 2: Delgrupper i SNI 60.2 Ovrig landtransport

SNI Beskrivning

60.21 | Annan linjebunden landtransport av passagerare
60.22 | Taxitrafik

60.23 | Annan landtransport av passagerare

60.24 | Végtransport av gods

Kaélla: SNI 2002: Standard for svensk nédringsgrensindelning 2002.
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Tabell 3: Delgrupper i SNI 60.21 Annan linjebunden landtransport av

passagerare

SNI Beskrivning

60.211 | Kollektivtrafikverksamhet

60.212 | Linjebussverksamhet

Kalla: SNI 2002: Standard for svensk ndringsgrensindelning 2002.

Standard for svensk produktindelning 2002 (SPIN 2002) dr en
standard dar produkterna ldnkas till aktiviteterna (branscherna) i
SNI 2002. SPIN 2002 &ar den svenska motsvarigheten till EU:s
produktstandard CPA (Classification of products by Activity).

Tabell 4: Detaljgrupper inom 60.211 Kollektivtrafikverksamhet

SPIN 2002 | CPA 2002
Bransch
Lokaltransport av passagerare med tdg 60.211.01 602110
Reguljdr lokaltransport av passagerare utom |60.211.02 |602131
med tag
Sarskild lokaltransport av passagerare utom |60.211.03 |602132
med tag
Passagerartransport med linbanor, kabinbanor | 60.211.04 602151
och skidliftar
Ovrig  linjebunden  landtransport  av|60.211.05 |602152
passagerare
Landtranport med flera olika tranportmedel 60.211.06 | 602120

Kalla: SPIN 2002: struktur, SCB/ES.

12
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3.2 Nyckeltal och branschfakta

Detta avsnitt grundar sig pa uppgifter fran SCB:s foretagsdatabas
(FDB). Uppgifterna har bearbetats.

Tabell 3: struktur per storleksklass fordelad efter antal anstdllda i SNI
60.211 Kollektivtrafikverksamhet.

Antal Antal |, y Antal o Nettoomsittn | | "
anstillda | foretag | ° | anstillda’ | Mkr ?

0-4 50 42 82 39 0,3 0,2 1059 936 4 4
5-19 24 20 [544 253 |2 3 865 675 3 2
20-49 20 17 792 663 3 4 2809 2720 11 13
50-99 10 8 1184 | 632 5 4 4230 3856 16 18
100-249 5 4 952 905 4 6 669 648 3 3
250- 9 8 21917 | 13450 | 86 84 16805 12111 64 58
Totalt 118 100 25471 | 15941 | 100 100 26437 20945 100 100

Kaélla: Foretagsdatabasen

De foretag som har rangordnat kollektivtrafikverksamhet som sin
forsta, andra eller tredje sysselsattning &r 118 till antalet. Den storsta
delen av dessa har 0-4 anstdllda. Denna grupp svarar dock bara for
4 % av nettoomsdttningen och 4 % av totalt antal anstdllda inom
branschen. Den klart dominerande andelen av bade
nettoomséttning och antal anstdllda svarar de nio foretag med fler
an 250 anstéllda for.

! Definitionen pa antalet anstéllda ar medelantalet heltidsanstillda under aret.
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3.3 Prisbildning

Branschen styrs av kontrakt som stracker sig 5-10 dr. Entreprendrer
konkurrerar i upphandlingar om vem som ska fd kontraktet.
Upphandlande Trafikhuvudman utser det basta anbudet efter i
forvag faststdllda kriterier.

For att minska risken for entreprendren (och undvika onoddiga
risktilldigg) dr kontrakten ofta knutna till en indexkorg. En
rekommendation pa vilka index som ska inga i denna korg har
tagits fram av Svenska lokaltrafikforeningen i samarbete med
Svenska bussbranschens riksférbund (AKI C-O (50-60%), ITPI 34+35
exkl. 35.1 (20-25%), PP1 for dieselolja (10-15%) och KPI (0-10%)’).

Ofta forekommer justeringar av innehallet i kontrakten under
kontraktets 16ptid. Det kan vara att entreprendren inte uppfyller
kraven och dérfor far minskad ersittning eller att fler turer maste ga
for att tillfredstdlla samhallets efterfrdgan vilket medfor okad
ersittning till entreprendren. Dylika fordandringar i pris svarar
direkt mot en forandring av varans kvalitet (volym) och bor inte
paverka prisindexet upp eller ner.

Allt mer vanligt inom branschen blir s& kallade incitamentsavtal dér
entreprendren far en del eller hela biljettintdkten fran resendren.
Tanken &r att entreprendren blir mer kundorienterad och tar egna
beslut for att férbattra férhallanden for resendren.

Naér ett kontrakt I6per ut och en ny upphandling ska ske medfdljer
en del fordndringar i tjanstens innehall. Det kan till exempel vara att
fler turer ska ga eller att battre miljoanpassade bussar ska anvandas
och det ar viktigt att kvalitetsjustera for dessa forandringar. De stora
prisrorelserna sker ofta vid en ny upphandling.

® Rollerna spelar roll, SLTF/BR; policydokument om nya roller och avtal i
kollektivtrafiken
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Kostnaderna for entreprendrerna kan delas in och uppskattas till
personal (50 %), drivmedel (15 %), fordonskostnader (25 %) och
annat (10 %). En skuggkalkyl for entreprendrens kostnader gors ofta
vid upphandling av Trafikhuvudmannen for att denna ska kunna
avgora entreprendrens mojligheter att uppfylla sina dtaganden
enligt offerten.
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4 Testundersokningens
upplaggning

4.1 Statistiska benamningar

De objekt som undersokningen avser att mita, malobjekt, dr den
kollektivtrafik som svenska trafikhuvudmdn koper in fran
entreprendrer.

Malvariabel &r det pris som kunden faktiskt betalar for tjansten.
Malpopulationen bestdr av samtliga trafikhuvudmaén i Sverige.

Provundersokningen grundar sig pa besok hos tva trafikhuvudman.

4.2 Insamlingsforfarande

Uppgifterna samlades vid testundersokningen in genom ett
personligt besdk hos en trafikhuvudman. Besok valdes sa att
trafikhuvudmannen ldttare skulle kunna stilla fragor och for att
omedelbart kunna  kommentera  blankettens  utformning
(representanter fran Nationalrdkenskaperna deltog ocksa vid
motet).

4.3 Utvardering av testundersokningen

Blanketterna diskuterades och nagra justeringar var nodvandiga.

Kvalitetsjustering skulle goras genom att dela upp kontrakten efter
kostnadsgrupper och harleda alla forandringar till dessa grupper.
En lamplig indelning i grupper é&r: personalkostnader (50 %),
fordonskostnader (25 %), drivmedel (15 %) och ovrigt (10 %). Den
planerade metoden for kvalitetsvdardering visade sig inte vara
optimal. De nédvandiga uppgifterna kan vara svara att f& in och det
finns enklare metoder att uppnd godtagbara resultat enligt
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Nationalrdkenskapernas  onskemdl. I  Ovrigt  godkédndes
undersokningen bade av NR och uppgiftslamnare.

4.4 Testresultat och slutsatser

Blanketten ska omarbetas till den slutliga undersokningen efter
Trafikhuvudméannens onskemadl. Istéllet for att anvdnda sig av en
produktionskostnadsansats vid kvalitetsjustering kommer vi att
justera med hjélp av antal utbudskilometer och antal utbudstimmar.

5 Utformning av framtida
undersokning

5.1 Urvalsforfarande

Da det ar Trafikhuvudménnen som “kontrollerar” produkten &r det
en fordel om priserna samlas in fran dessa. Av Sveriges 20
trafikhuvudmén véljs 11 ut. Att f4 med de storsta och en viss
geografisk spridning efterstravas.

5.2 Insamlingsforfarande

I boérjan av undersokningen ber vi huvudmannen ange 1-5
representativa kontrakt, vilken indexkorg som styr betalningarna,
over vilken tid kontrakten galler, basmédnad och vilken summa som
betalades den forsta manaden kontraktet gillde (basmanaden).
Darefter justerar vi sjdlva upp betalningen med hjdlp av den
angivna korgen. Trafikhuvudmannen behover endast kontaktas en
gang om dret under kontraktets 16ptid for att kontrollera att inget
extraordinart hant. Indexen tas, i alla kdnda fall, fram av SCB och
finns att hitta p4 www.scb.se. Da ett kontrakt 16per ut kontaktas
trafikhuvudmannen och en kvalitetsvardering gors enligt nedan.

For att fanga upp incitamentsavtalen behover vi dven samla in hur
stor del entreprendren far av biljettintdkterna och hur stora de totala
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intdkterna var i basperioden. En 6kad ersittning pa grund av fler
resendrer bor inte visa sig i ett prisindex da detta mer &r en
volymokning dn en  prisbkning. En  prisforandring i
incitamentsdelen av avtalet sker endast om den procentuella andel
som entreprendren erhaller fordndras eller om priset resendren
betalar for biljetten dndras. Biljettpriser for resendrer berdknas i KPI
for ett antal geografiska omraden.

Kontakt med uppgiftslimnare kommer att skotas med
pappersblankett som skickas med reguljar post och uppfdljande
telefonsamtal.

5.3 Prismatningsmetoder

Vi kommer folja ett antal kontrakt fran varje Trafikhuvudman i
urvalet. Under avtalsperioden kommer priset att folja den
indexkorg som reglerar avtalet. I de fall en incitamentsdel
forekommer later vi denna folja KPI for biljettpriser i aktuellt
stratum. Vi mdste ocksa vara vaksamma ifall den procentuella andel
av biljettintdkterna som tillfaller entreprenéren &ndras.

5.4 Antaganden, vikter och indexberakning

Indexberikning

Steg 1 dr att berdkna ett index for varje trafikhuvudman:

I(Z),a _ H[pa,i J

0
i=t \ Pa

Dir I;, = index med bastidpunkt 0 fér trafikhuvudman a vid
tidpunkt t

p;’i = pris for tjanst i, trafikhuvudman a, vid tidpunkt t

ps’i = pris for tjdnst i, trafikhuvudman a, vid bastidpunkten
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p.,; och pgyl. raknas fram med hjélp av de index som reglerar

avtalen.
w, = vikt fOr tjdnst i

Bestdr en del av ersdttningen till entreprendr av biljettintdkter fran
resendrer berdknas priset for denna del for sig sjdlv. Priset i tidpunkt
t raknas har fram genom att multiplicera incitatmentsersattningen i
basperioden med KPI for lokaltrafik i lampligt omrade. Justeringar
maste goras om andel av biljettintdkt som tillfaller entreprendr
andras.

Steg 2 dr att vaga samman foretagsindexen till ett totalindex:

m

L =110,)"

Jj=1
Dir [;; = totalindex med bastidpunkt 0 for branschen vid
tidpunkt t

I, = index med bastidpunkt 0 for trafikhuvudman j vid
tidpunkt t

w, = vikt for trafikhuvudman j

Vikterna erhélls fran drsredovisningar och uppgifter lamnade fran
trafikhuvudman.

5.5 Bortfallshantering

Bortfallshantering behover inte goras i denna bransch da vi sjdlva
reglerar priserna med indexkorgen. Det &r inte heller troligt att ett
kontrakt inte skulle upphandlas pd nytt da ett gammalt 16per ut.
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5.6 Kvalitetsjustering

Antal utbudskilometer och/eller antal utbudstimmar (chaufférernas
arbetstid) far representera kvalitet. Utifrdn dessa faktorer gors en

kvantitetsjustering.
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